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DONGUSEL
POLITIKASININ BAS FAKTORU

EKONOMIi: AVRUPA'DA STRATEJIK KAYNAK

ANA BASLIKLAR

Donguisel ekonomiyi hizlandirmak; daha gigli baglhk, hikimetler, isletmeler, bilim
cevreleri ve tiiketicileri kapsayan katilimci bir yaklasim ve deger zincirinde daha fazla
isbirligi gerektirir. Cozimlerin tespit edilerek uygulanmasi noktasinda endistriye
onemli bir rol diismektedir.

Dongudeki karmasiklik, farkh ihtiyaglara uygun sekilde isaret edilmeli, ortak
yaklagimlar ve kestirme ¢ozimlerden kaginilmaldir. Uzun vadeli bir strateji, uygun
mevzuat, maliyetlerle taraflarin menfaatlerini dengelemek, 6lcek ekonomilerine
tesvik etmek ve meselenin global boyutunu da géz o©ninde bulundurmak
gerekmektedir.

Donglsel ekonomi modeli; Gzerindeki etkilerini de iyice degerlendirerek mevcut
mevzuati en iyi sekilde kullanmak, batindyle tatbik etmek ve malzeme akislarini iyi
gozlemlemek, kaynak verimliligini arttirmanin ve dongiselligi sirdirmenin temel
kosullaridir.

. Yeni projeler, altyapilar ve is firsatlarini gergeklestirmek igin 2020 sonrasi yatirim

belirsizliginin ortadan kaldirilmasi gerekir. Engelleri ortadan kaldirmak, firsatlara
maddi destek saglamak, arastirma ve yeniliklere iliskin talep yonli itis ve tesvikler,
endistri ve is cevrelerinin daha fazla dahil olmasini saglayacak temel adimlardir.

RAKAMLARLA GERGEKLER
Emtia fiyatlari geride Farkl malzeme ve 2014 yilinda, AB Uye 2014 Eurobarometer'e
biraktigimiz 10 yil enerji akislari birbiriyle = Ulkelere karsi cevre gore, insanlarin % 80'i
icinde 1992 - 2005 baglantili olup birincil politikasi alaninda hala = kaynak verimliligini,
doénemine kiyasla iki ve ikincil kapanmamis 334 ihlal = ekonomik biylime
kat daha fazla hammaddelere yonelik = davasi mevcuttu. acisindan son derece
dalgalanmistir. farkh eneriji onemli bulmaktadir.
yogunluklarina isaret
etmektedir.



Dongiisel ekonomi: Avrupa'da stratejik kaynak politikasinin 6nemli faktori

Kaynaginda verimli bir Avrupa yaratacak donglisel ekonomi, ¢ok o©nemli blylime firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlari basariyla uygulayabilmek adina bitlinsel bir dongulsellik yaklasimi ve
anlayisi gerekmektedir. Politika Ureticileri ve paydaslari bir arada calisarak gercek anlamda
sirdirulebilir ¢oziimleri tespit etmelidir. Cozimlerin tespit edilerek uygulanmasi noktasinda
endustriye 6nemli bir rol dismektedir.

Digerlerinin yani sira atik yonetimi gibi belli bir kademeye odaklanmak yerine kapsayici bir
yaklasimin belirlenmesi gerekir. Bu sayede donglide birbiriyle baglantih olan farkli kademe ve
paydaslar arasinda bir bitlnlik saglanacak, ¢cevre ve ekonomiye yonelik cesitli etkileri arasindaki
dogru denge kurulacaktir. Ancak o zaman ezber bozulabilir ve endiistriyel deger zincirinde yer alan
tim isletmelere blyk firsatlar sunulabilir.

Mevcut degerlendirme raporunda, AB ekonomisinin kaynak verimliligini ve donguselligini arttirmak
ve donglsel is modellerinin gelistiriimesine tesvik etmek amaciyla AB diizeyinde uygulanmasi
gereken politika onerileri yer almaktadir. Ayni zamanda dénglsel ekonominin ne anlama geldigi,
nasil isledigi ve sektoriin buna katkisi hakkinda sektorler arasi bir perspektif verilmektedir.

1. Dongiiselligin arkasinda ne yatiyor?

Dongusel (dairesel) bir Grin olan tekerlek, toplumsal gelisime katkida bulunan ¢igir acan icatlardan
biri olmustur. Dongusellik sayesinde insan faaliyetlerini etkileyen énemli bir ekonomik model ortaya
ciktiginda tarihin kendisini tekrar ettigi sdylenebilir.

Donglisel ekonomi, dogasi ve amaci itibariyle iyilestirici olan ve kaynaklarin déngiisel bir sekilde
yonetildigi endustriyel bir ekonomi olarak tanimlanabilir. Donglisel ekonomi kavrami, toplumun
kaynaklardan maksimum deger almasini ve kaynak tiketimini reel ve gelecek ihtiyaclara gore
uyarlamasini saglar. Atik 6nleme, yeniden kullanim, geri dénisiim ve geri kazanim (malzeme ve
enerji) toplumun kaynaklarindan maksimum deger almasini ve tlketimi reel ihtiyaglara gore
uyarlamasini mimkin kilar. Bu sekilde birincil kaynaklara yonelik talep optimize edilmis olur ve
bununla baglantili olarak ¢evreye etki ve enerji kullanimi hafifletilmis olur.

Kompleks bir konu

Donglsel ekonomide, bazi malzeme ve enerji
akislari birbiriyle baglantihdir (6rn. plastik
sektoriindeki gibi bazi malzemelerde birincil
isleme icin gereken enerji yogunlugu ikincil

islemeden farkhdir), dolayisiyla bitlinsel bir
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yaklasim gerektirir.  Bu nedenle birbiriyle
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hedefler belirlemekten kaginmak gerekir.



Tanimlar meselesi

Halihazirda devam eden tartisma, dongisel ekonomi kavraminin 6tesinde birden fazla konsepti
birbirine karistirmaktadir. Ornegin, yeniden {iretimin sadece iriin tasarimi baglaminda ve temizleme,
tamir, yenileme veya geri donisim gibi diger seceneklere ek olarak ifade edilmesi, kavramin
potansiyelini tam anlamiyla kapsar durumda degildir. Bu kendi icerisinde donglsel bir siirectir ve
dongisel ekonomi genelindeki tasarim asamasiyla sinirlandirilamaz.

Yeniden retilmis bir Grlin, en azindan orijinal Urlnle kiyaslanabilir bir isleve hizmet eder.
Baslangictaki teknik o6zellikleri dogrultusunda standart hale getirilmis endistriyel bir islemden
gecirilerek ve ayni vasiflardaki yeni bir hale getirilen mevcut bir trlinden elde edilir. Yeniden Uretilen
Urlin tekrar kullanilan, tamir géren, yeniden yapilan, yenilenen, yeniden islem goren veya rektifiye
edilen bir Grinden farkhdir. Ayni zamanda geri doniisimden de farkhdir.

Katilimci bir yaklasim

Daha dongisel bir sisteme dogru gitmek kararlihginin yaninda; hikimetler, isletmeler, bilim ve
tuketicileri kapsayan katilimci bir yaklasim ve deger zincirinde daha fazla isbirligi gerektirir.
Donguselligin sarti; sektorel farkhliklarin anlasilmasi olup, bu farkhliklara sektorlerin gikarlari ve teknik
ve fiziksel kisitlari dolayisiyla deger zincirindeki rolleri, maliyet ve fayda acisindan yol actiklari farkli
etkiler dahildir.

Sirketler, tiketiciler ve kamu sektorl, kendi aralarindaki etkilesimleriyle dénglisel ekonominin
aktorlerini olusturur. Donglisel ekonomide, sektorlerin ve faaliyet alanlarinin gesitliligi nedeniyle
herkese uygun bir ¢d6ziim yoktur. Ayrica dongiiniin neresinde faaliyet gosterdikleri ve diger ekonomik
aktorlerle olan etkilesimlerine bagh olarak sektorel aktorlerin de cgesitli firsat ve sikintilan
bulunmaktadir. Ornegin, yenilik ve politika noktasindan hareketle endistriyel ortak yasam
uygulamalarinin desteklenmesi gerekmektedir.

Ulke sinirlarinin disina ¢ikmak

Aktorlerin birbiriyle olan etkilesimleri ulusal bazda gerceklesiyor olabilir, ancak sinirlari asan bircok
uluslararasi faaliyet bulunmaktadir. Clinkii hammadde ve Urin akislari globaldir. Donglisel ekonomiyi
Ulkelere veya bolgelere hapsetmek yerine, en iyi verimi almak icin global bir perspektif
benimsenmelidir.

2. Dongiisel yaklagimin nedenleri

GUnUmuiz toplumlarinin, yaptiklari Gretim ve tiketimi mevcut trendler dogrultusunda yeniden
gozden gecirmesi gerekmektedir. Dogal kaynak ihtiyacini slirdirilebilir bir sekilde karsilamak,
glnimizde global anlamda karsilasilan biiyik zorluklardandir. Orta direk tuketicilerin sayisinda 2030
yili itibariyle beklenen tg¢ milyar artis tiiketim ve Uretim aliskanliklarini etkileyecek, talebi ve dogal
kaynak miicadelesini daha da hizlandiracaktir. Tedarik zincirlerinde yasanan dogal veya politik
kisitlamalarin artmasi, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar ve gevrenin olumsuz yonde etkilenmesi,
ekonomileri yeni, dayanikli ve ekonomik olarak strdurilebilir modeller pesinde kosmaya striikleyen



ana faktorlerdendir. Bu baglamda, Avrupa'daki sirketler ve tiketiciler, kendi lretim ve tiketim
ahiskanliklarini bir siiredir yeniden sekillendirmeye girismistir.

Endiistri perspektifi

Sekil 2'de goruldigu Uzere, AB'deki sirketleri daha fazla dongusellige iten bircok neden
bulunmaktadir. Bu nedenlerden bazilari sunlardir:

e Maliyet tasarrufu: Girisimciler, 6zellikle fiyatlari son yillarda dalgalanan ve artis gosteren farkl
emtialar nedeniyle faaliyetlerini maliyet agisindan sirekli olarak daha tasarruflu bir hale
getirmektedir. Donglisel ekonominin olmazsa olmazi olarak kaynaklarin verimli kullanimi,
cogu ticari karar ve faaliyetin temeline yerlesmis durumdadir. Uriin diizeyinde maliyet
tasarrufunun korunmasi, kacinilmaz olarak ¢evre (yasam donglisii boyunca ortaya c¢ikan
maliyetler harig), glvenlik, islevsellik ve satin alinabilirlik gibi farkli parametrelerin
bazilarindan vazge¢gmek anlamina gelmektedir.

e Tedarik giivenligi: Avrupa enddstrisi blylik 6l¢lide hammadde ithalatina dayanmaktadir.
Donglsel ekonomi konsepti, ilk etapta ikincil hammaddelere erisimi arttirmayir ve bu
hammaddelerin kalitesini giivenceye almayi hedeflemelidir. Ongériilebilir bir gelecekte AB
toplulugunun ihtiyaci olan tim kaynaklari geri donlisimden elde edemeyecegini bilmek
gerekir. AB tedarikinin onemli bir kismi birincil lretimden saglanmaya devam edecektir,
dolayisiyla mevzuatin da bunu kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

e Yeni is firsatlar: Cogu durumda, en iyi uygulamalar (bkz. Ek) dogrusal modellerden déngisel
modellere gegmenin yeni is modellerine olanak saglayarak tiketicilere ve endistriye fayda
sagladigini gostermistir. Bazi sektorlerde, yeniden Uretim ve Urin satisi modelinden hizmet
satisi modeline gegis elle tutulur faydalar gézlemlenen 6rneklerden bazilaridir.

e (Cevresel etkiler: "Gezegenin sinirlari icinde, daha iyi yasamak" s6zi, donguselligin ekonomi ve
cevre acisindan gliclii bir gerekgesi oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Tabii ki bu kaynaklari
"daha az kullanmak" yerine "daha iyi kullanmak" anlamina gelerek Avrupa'nin rekabet gliclini
arttirarak ve maliyet tasarrufu, givenlik, islevsellik ya da satin alinabilirlik gibi onemli
faktorlerden 6diin vermemesini saglamaktadir.

TEDARIK
MADDENIN
GUVENLIGINI
N
ARTTIRILMAS

I ekonomiye bagh
kalmanin
nedenlerini
gostermektedir.

Bu grafik dongiisel

Sekil 2: Isletmeleri déngiisellige iten érnekler



Tiiketici davranigi

Tuketim, donglisel ekonominin ve yayiliminin can alici bir parcasidir. Tuketicilerin baghhgi ve aktif
talep yonli itis, yenilik ve AR-GE'nin 6nln{ acacaktir. Tiketiciler egitilerek yeni tercihler yapmasi
saglanip, yaratilan bu taleple pazarlarin déngisel ekonomiye yonelik gelisimi kolaylastirilabilir.

Ancak rakamlara bakildiginda istenen ve vyapilan seyler arasinda hala bir ugurum oldugu
gorilmektedir. Ornegin, 2014 Eurobarometer arastirmasina goére, AB vatandaslari kaynak
verimliliginin gerekgelerini desteklemektedir. Katiimcilarin ¢ogu kaynaklarin daha verimli
kullanilmasinin kendi ulkelerindeki yasam kalitesini (%86), ekonomik gelisimi (%80) ve istihdam
olanaklarini (%78) olumlu yonde etkileyecegini disinmektedir. Buna ragmen, Sekil 3'te gorildigi
Uzere, katihmcilarin ¢ok az bir kismi yeniden Uretilmis bir Grin satin almak (%35), paylasim
platformlarini kullanmak (%27) veya Urini satin almak yerine kiralamak (%21) gibi alternatifleri
denemistir.

S14-Yeni iiriinler satin alabilmek i¢in gelismekte olan alternatifler mevcuttur. Asagidaki maddelerden yerine getirdikleriniz var midir?

Geri doniistiiriilmiis tiriin satin alimi; ( geri donistiiriilmiis
iiriin; iretildikten sonra tiretim hatasindan veya kullanim
stiresinin dolmasindan dolay: degistirilmis, yeniden iiretilmis

ve ayn1 garanti siiresiyle yeni bir iiriin olarak satilan {iriin). I 35

Telif hakki olmayan projelerin kullanimi; Bunlar
bisiklet, araba paylasimi gibi organize de olabilir,
komsularin ortak kullandig1 ¢im bigme makinesi gibi gayri

resmi sekilde de gerceklesebilir. I 027

Projeleri satin almak yerine uzun vadeli satin alma ya da

kiralama yoluna gidilme. I 021

Yukaridaki alternatiflerin hig biri. (Anhk gelisebilir) I a3
Bir fikrim yok M %1

S2-Size gore asagidaki maddelerden hangisi etkili kaynak kullanimi konusunda daha 6nemli bir etkendir?
Ulkemizdeki hayat kalitesi I 0,3 D 0,48 N o7 o3 o

Ulkenin ekonomik biiyiimesi

I 03> I 0,43 W oo M on4 s

Ulkemizdeki is firsatlar:
[ pAE . OATE DATE DA

COK IYi ivi KOTU  COKKOTU  FIKRIM YOK

Sekil 3: Flash Eurobarometer 388, 2014



3. Dongiisel ekonomiyi basariya hazirlamak — politika 6nerileri

Donglisel ekonomi, birbiriyle baglantili teknik ve ekonomik zorluklari beraberinde getiren bircok
malzeme, aktor ve faaliyet seviyesi iceren kompleks bir konudur. Bu nedenle tiim paydaslarin bu
konudaki faaliyetlerini arttirmasi zorunludur. Gelgelelim her tiirlii kisitlama, engel ve firsata isaret
eden iyi dustinlilmis ve dengeli bir politika yaklasimina ihtiya¢ vardir. Kaynak kullanimi, sagladig
ekonomik faydalar ve topluma ve cevreye yonelik etkilerinin birbiriyle baglantisi dikkate alinmalidir.

Ekonomik kazang, maliyet ve faydalarin tedarik zincirinde ve farkli aktorlere dogru sekilde
paylastiriimasi gerekmektedir. Ortak bir ¢6zim olmadigi politika Ureticileri tarafindan kabul
edilmelidir, yani biitlin deger zincirlerine yonelik 6zel yenilik yaklasimlari gelistirilmeli ve halihazirda
basariya kavusmus durumlar tesvik edilmelidir.

Donglsel bir ekonomiye gecis asagidakiler sayesinde hizlandirilabilir:
3.1. Zihniyeti 6zgiir birakmak ve isbirligini gelistirmek

Donguisel ekonomiyi genis bir dlgekte etkili sekilde uygulamanin 6n kosulu tiketiciler, is cevreleri,
kamu kurumlari, akademi veya bilim cevreleri gibi paydaslarin zihniyet degisimini hizlandirmaktir. Bu
nedenle, Avrupa genelinde tlketici kampanyalari ve reklamlarinin (yani gonGlla Grin  bilgi
programlari) oynadigl rol genisletilmelidir. Tiketicileri harekete gecirerek dogrusal ekonomiden
donglisel ekonomiye gecis yapmaya sevk etmek i¢in Avrupa'daki en iyi uygulamalarin genisletilmesi
de buna dahildir. Dénglsel ekonomi konsepti, farkindalik ve yetkinlik gelistirmek icin ilkokullardan
Universitelere egitimin tiim kademelerinde 6gretilmelidir.

Sirketler, sirketler ile tlketiciler, sirketler ile kamu sektorl, tiketiciler ile kamu sektorleri ve
tlketiciler gibi aktorler arasinda yeni is modelleri ve yeni etkilesimler kurulmasini kolaylastirmaya
yonelik olarak Avrupa genelindeki farkli deger zincirlerine platformlar gelistirilmelidir.

Dijital hizmetler, bilgi paylasimi saglayan ve farkh aktorleri yeni is modelleri olusturmak adina bir
araya getiren bir aractir. Bu hizmetlerin dogru tesviklerle desteklenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

3.2. Mevcut mevzuattan azami derecede faydalanmak

Halihazirda dénglisel ekonomiye tesvik eden veya bu hedefi etkileyen AB tesvikleri ve mevzuatlari
arasinda Ozellikle atik politikalari ve yesil kamu ihaleleri hakkinda AB miuktesebati, endistriyel
emisyonlar direktifi, cevreci tasarim direktifi, doga uyumlu etiketleme ya da hurdaya ayrilan arag
direktifi bulunmaktadir.

e Tutarsizlik ya da ¢akismalari 6nlemek amaciyla meseleye mevcut mevzuatlara bakip déngtsel
ekonomi modellerini ve mevzuatlarin birbirini nasil etkilediklerini yakindan inceleyerek
baslamak gerekmektedir. Tanimlar da kesin ve tutarli olmalidir.



e Cevre miktesebatinin uygun sekilde uygulanamamasi mercek altina alinmahdir. 2014 yilinda,
cevre politikasi alaninda hala kapanmamis 334 ihlal davasi mevcuttu. Bunun sadece atik
sektériinde bitindyle uygulanmasi neticesinde net maliyetler 72 milyar avro azalacaktir,
ayrica ilave 400.000 kisiye de istihdam saglanabilir (2012, Avrupa Komisyonu). Ornegin,
atiklarin ayri sekilde toplanmasini amacglayan adimlarin 2015 yili itibariyle atilmis olmasi
gerekmektedir.

e  Atik mevzuati haricindeki mevcut diger AB politika araglari uygulamalarin, 6rnegin endistriyel
emisyonlar direktifinde yer alan uygulamalar dogrultusunda yapilmasi kaydiyla, kaynak
verimliligine katkida bulunabilir. Cevreci tasarim direktifine gére, makul ve uygulanabilir
gereklerin saglanmasina doniik gereken veriler, temel metodolojiler ve standartlar olmadikca,
AB Urin politikasinin kaynak verimliligi gereklerine tam anlamiyla isaret edilemeyecektir.
Bunun sonraki ¢calisma takvimine eklenmesi gerekecektir.

Bu nedenle yeni yasal girisimlerde bulunmadan 6nce mevcut AB mevzuatinin tim Ulkelerde etkili
sekilde uygulanmasini saglamak esastir. Avrupa'daki kurumlar, uygulamada karsilasilan
basarisizliklarin nedenini arastirmaktan geri durmamalidir. Asil nedenlerin bazilarini ¢éziime
kavusturmadan mevzuata yeni boyutlar kazandirmanin donglisel ekonomiye dair zorluklar agisindan
neredeyse hicbir faydasi olmayacaktir.

3.3. Yatirim belirsizligini ortadan kaldirmak

Mevcut miktesebatin uygulanmasina ek olarak, yatirim glvenligini iyilestirmek isteyen Avrupa'nin
atik sektortiinde 2020 yili sonrasina yonelik gercekei hedeflerde mutabakata varmasi gerekmektedir.
Bu, atik yonetimi altyapisina dair yatirim kararlarini kolaylastirmak icin gereklidir. Avrupa'da yapisal
kaynak yaratma planlari yapilmaktadir ve Avrupa Stratejik Yatirim Fonu'nun (EFSI) da finansal destek
teklif etmesi gerekmektedir. Ancak, yeniden kullanilabilir veya yakilabilir atiklarin gdmiilmesine iliskin
yasak ile atik gonderimi mevzuatlarinin dogru sekilde uygulanmasi bu sireglerin basariyla
sonuglanmasinin 6n kosuludur.

3.4. Maliyeti adil sekilde paylastirmak

Politika Ureticileri dongisel sistemdeki tiim maliyetleri dikkatle incelemeli, faydalarla eslemeli, tesvik
ve kisitlamalari da buna gore dengelemelidir. Bazi paydaslar yiksek kar elde ederken, digerleri
maliyeti yliklenmemelidir. Avrupa'daki finansal planlarin gesitliligi yakin zamanda mutabik kalinan
mevzuatlar tekrar agilmadan déngliye uygunluk agisindan detaylica incelenmeli, sistemler ve farkli
elemanlarin en iyi uygulamalar olarak paylasilabilir olup olmadigina bakilmaldir. AB ekonomisinin
global rekabet glicli Gzerine etkisi degerlendirilmelidir.

Kaynak dagitimini etkili bir sekilde yapmak amaciyla, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR)
planlarinin nasil isledigine dair AB rehberlik cergevesinin seffaflik ve "kirleten oder" ilkesini temel
almasi ve yeni piyasa durumlariyla beraber diizenlenmesi gerekmektedir. Acik tanimlamalar, rol ve
sorumluluklara ek olarak EPR planlarinin minimum uygulama gereksinimleri saglanmalidir.



3.5. Dongiisel ekonomiyi izlemek

Donglsel modellerin gelisimini izlemek icin niteliksel ve niceliksel agidan daha kesin veri ve
istatistiklere gerek duyulmaktadir. Dénglisel bir ekonomide farkl seviye ve aktorler yer aldigi igin,
tlketici davranisini 6lgmek gibi bircok farkli sebeple verilere ihtiya¢ vardir. Yapilan izlemenin
glvenilirligini arttirmak amaciyla, farkh istatistiki veri toplama yontemleri bir araya getirmek ve
uluslararasi uyumlastirma gereklidir. Bu, birincil ve ikincil malzemelere ve atik yiginlarina iliskin
istatistiklerin derlenmesiyle ilgilidir.

istatistikler, 6zellikle déngisellik ve ekonomik etki arasinda bir baglanti gosterebildiginde kullanish
hale gelecektir. Ayni sekilde bolgelerarasi malzeme akislari hakkinda yapilacak analitik ¢alisma da
toplanmis ve yeniden dolasimdaki ana sizintilari ve bosluklari tespit etmeye yardimci olacaktir. Ote
yandan, AB'nin parametre olarak malzeme girisini/GSYH'yi kullanarak kaynak verimliligi hedefini
belirlemesi bltlinsel yaklasim ve déngilisel ekonominin anlasiimasiyla celisecektir.

3.6. AR-GE, yenilikler ve kaynak yaratma araglarindan en iyi sekilde faydalanmak

Arastirma, gelistirme ve yenilik programlariyla eldeki biit¢cenin kilit arastirmalara kaydiriimasi ve Ufuk
2020 (Horizon 2020) ile sunulan firsatlar degerlendirilerek piyasaya yakin endistriyel yeniliklerin
desteklenmesi gerekmektedir. Avrupa endistrisinin ¢agl yakalamasini amaglayan mevcut sireci
desteklemek ve yarinin zorluklarina hazirlamak amaciyla yeni projeler baslatilarak ve Avrupa'nin
yenilik Gretme hizi arttirilarak uzun vadeli yatirimlar desteklenmelidir. Avrupa Stratejik Yatirim Fonu
(EFSI) dongiisel ekonomi projelerini finanse etmede potansiyel bir rol oynamaktadir. Avrupa Stratejik
Yatirim Fonlarinin tutarli ve hedefli bir sekilde mobilize edilmesi gerekmektedir. Vergi iadeleri veya
KDV indirimleri gibi mali tesvikler de yapilabilir.

Ozellikle daha da karmasiklasan iriinleri daha fazla verimle geri dénistiriilmesine iliskin teknolojik
glcliklerin Ustesinden gelmek icin yeniliklerin daha fazla destek gérmesi gerekmektedir. Deger
zincirlerindeki ¢ok disiplinli arastirma ve isbirliginin dahil edilmesi ideal olandir.

3.7. Kamu ihalelerini desteklemek

Talep yonli oOnlemler ilging perspektifler sunarak donglsel is modellerinin gelistirilmesini
desteklemektedir. Ornegin, kamu ihaleleriyle (kullanilmis Griinlerin kalite standartlarini karsilayacak
sekilde geri dontsim islemi gérmesi dahil) donglisel uygulamalarin gelistiriimesi desteklenebilir.
ihale makamlarinin "yasam dongiisii maliyetleri" bilgisini ve algisini gelistirmek rekabeti
engellemeden ilgili kullanimi saglayacaktir. Bunun icin alternatif ihale yaklasimlarinin kullanilmasini
destekleyecek gliclii verilere ihtiyac vardir. Buna ek olarak, standart hale getirilmis seffaf, tarafsiz ve
Olclilebilir yontemler, endistriyi en iyi duruma getirerek esit kosullar altinda rekabeti mimkin
kilacaktir.

3.8. Dongiisel ekonominin dniindeki engelleri kaldirmak

Kilit bir bliyime araci olarak tek pazari tamamlamanin o6tesinde, dongilisel ekonomiye gecisi
hizlandirmak icin asagidaki engellerin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Bu engellerin ¢ogu belli



malzeme, (rlin ve sektodrlere 6zgl olup, Avrupa, ulusal ve yerel diizeyde farkh adimlar atilmasini
gerektirmektedir:

e Dongisel ekonomiyi hizlandirmak igin, AB mevzuatindan kaynaklanan engelleri ortadan
kaldirmak gerekir. Ornegin REACH mevzuatina gore, sonraki deger zincirinde yapilan
faaliyetlerde bazi maddeleri iceren ikincil hammaddelerin belli bir oran Ustiinde geri
donustiridlmesi ve kullanimi 6nceden izin verilmeden gercgeklestirilemez. AB atik ve kimyasal
madde politikasi arasindaki bu uyusmazlik dongiselligin kusursuz sekilde islemesini
engellemektedir.

e ikincil hammaddelerin bazi malzemelerde kullanimi kolaylastirilmali ve desteklenmelidir.
Ornegin atik yigin yénetimleri icin mevcut mali tesvikleri revize etmek énemli bir adim olabilir.
Ancak ikincil hammaddelerin kullanildigi diger malzemeler icin atilan adimlarin kullanim émr
sonunda geregince geri dontisturilebilirligine odaklanmak gerekir;

e Uriinlerin kullanim sonrasina odaklanan mevcut mevzuatlar, ikincil hammaddelere yonelik
minimum kalite kriterleri gibi daha degerli yaklasimlardan cok diisik degerli geri dontisiim
risklerinin benimsenmesine yol agmaktadir.

e Uriiniin yenileme ve pazarda gergeklestirilecek yenilikler, triine has &zellikler nedeniyle
engellenmemeli ve geciktiriimemelidir.

e Atk toplama, geri donlsim ve geri kazanim altyapilarina yapilan kamu vyatirimlarinin
yetersizligi. Ornegin kamu toplama altyapisi dzellikle sirketlerin kendi gerceklestirdigi toplama
isleminin ekonomik olarak uygulanabilir olmadigi disiik degerli Grlinlerde devreye girer, ancak
kolektif cabalar sonucu yiiksek miktarda toplama gerceklesir. Bazen kritik hammaddelere
daha fazla yonelmek tercih edilebilir.

e Potansiyel olarak daha verimli hizmet odakli is modellerinin tiketiciler tarafindan pek kabul

gérmemesi.
DONGUSEL EKONOMIi UZERINE DURUM RAPORU EKi
Avrupa'daki sirketler dongiisel ekonomiye nasil yaklasiyor - farkh

sektorlerden ornekler

Bu bolimde AB endistrisinin daha donglisel ekonomik modellere nasil baktigi somut 6rneklerle
gosterilmektedir. Faaliyetlerin kapsami ve yetkin politika yaklasimlarinin gelistirilmesinin zorlugu
gosterilirken 6rneklerin cesitliligi korunmustur.

Mekanik pargalari yeniden liretmek

Bir otomobil Ureticisi vites kutulari gibi ara¢ bilesenlerini yeniden tasarlayarak yeniden kullanim
oranini arttirmakta ve ayirma islemlerini kolaylastirmak icin bu bilesenleri standardize etmektedir.
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Parcalari sifirdan Uretime kiyasla yeniden Uretim daha fazla is gerektirmektedir. Ancak makineler,
kesim ve imalat Urinleri icin hicbir yatinm gideri gerekmediginden hala net kar elde edilebilmekte,
onemli 6lciide daha az atik ve daha iyi malzeme verimi saglanmaktadir. Sifirdan Uretilen Urlnlere
kiyasla yeniden Uretilen Uriinlerde %80'e kadar daha az enerji, %88 daha az su ve %92 daha az
kimyevi trtn kullanilmakta, Gretim sirasinda %70 daha az atik olusmaktadir.

Bu araba dreticisi tarafindan 2013 yilinda 28.200 motor, 20.100 vites kutusu ve 16.840 enjeksiyon
pompasl yeniden Uretilmis, atiklarin ikinci kez kullanilabilmesi saglanmistir. Bir otomobil tedarikgisi
acisindan yeniden Uretim, satis sonrasi uzun vadeli tedarik saglamaya yonelik 6nemli bir stratejik
yaklasimdir. Ekonomik agidan uygulanabilir olmasi nedeniyle otomotiv tedarikgisi tersine lojistik
sistemlerden faydalanmistir. Bir otomotiv tedarikgisi her yil 11.000 ton agirhiginda 2,7 milyon
kullanilmis parcayi geri alarak ikincil hammadde olarak kullanmakta ve yeniden Uretilmis Girtinler elde
etmektedir.

Cimento — atig1 yakit olarak kullanmak

Cimento endustrisinde, ¢imento Uretilirken komiir ve kok kullanmak yerine yakit olarak atik
kullanilabilmektedir. Ayni sekilde, atigin mineral icerigi de geri donustilrilerek hammadde elde
edilebilmektedir. Cimento endistrisinde bu enerji kazanimi ve malzeme geri donlisimi
kombinasyonu "birlikte isleme" olarak adlandirilmaktadir. Cimento Uretimiyle elde edilen ana bitmis
Urlin olan beton, dayanikh bir yapi malzemesi olmakla beraber %100 geri dénusturilebilirdir. Beton,
kullanim 6mri sonunda geri dondstirilerek cakil elde edilebilmekte ya da yol temeli gibi farkli
uygulamalarda kullanilabilmektedir.

"Hizmet icin 6de" — yeni bir 151k dagitim sekli

Philips, 1sik dagitimina iliskin yeni bir hizmet konsepti gelistirmistir. "Hizmet icin 6de", musterilerin
1stk ekipmani degil yalnizca kullanilan 1sik icin tcret 6dedigi bir is modelidir. Misteriler saglanan isik
icin belli bir hizmet bedeli 6demekte, tim aydinlatma ekipmaninin miilkiyetini Philips'e
birakmaktadir. Sozlesme siresi boyunca, saglayici ihtiya¢ duyulan aydinlatma sistemini kurmak,
ylkseltmek ve bu sistemin bakimini yapmaktan sorumludur. Kullanim 6mri doldugunda, Philips
ekipmani geri donlsiime sokar ve malzeme dongisinid sonlandirir. Bu teklif musterilere eneriji
acisindan en verimli aydinlatma ¢6ziimlerini sunmaktadir ve malzemelerin geri donistirilerek
yeniden kullanilmasiyla ¢cevre ayak izi azalmaktadir.

Bolgesel atik yonetimi uygulamasi

italya'nin kuzeyindeki 500.000 niifuslu Cuneo sehri, kentsel kati atig1 biyik 6lciide geri kazanmak
amaciyla Avrupa'daki en gelismis Ulkelerin gittigi yolu takip etmis, sadece artik geri kazanilamaz
durumda olan kalici atiklari gdmme islemine gondermistir. Mevcut bir ¢cimento fabrikasini atik
yonetim planlarina dahil etmislerdir. Sadece 2010 yilinda atiktan elde edilen yaklasik 50.000 ton yakit
kullaniimis, bu sayede neredeyse 34.000 ton yenilenemez fosil yakittan tasarruf edilmistir.

CO2 emisyonlari 55.000 ton azalmistir.
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Kimya endiistrisindeki dnemli bir kaynak olarak atik

Atik, kimya endustrisinde 6nemli bir kaynaktir. Kimya endistrisinde "bir kaynak olarak atik" yaklasimi
yillardir basariyla uygulanmaktadir. Burada dnemli hammaddeler yerine atiklar kullanilarak optimum
malzeme geri kazanimi (geri dénlslim) ya da enerji geri kazanimi saglanmaktadir. Bu sekilde birincil
hammadde girdisi azalmakta, kaynaklar korunmaktadir. Enerji geri kazanim islemine en uygun oldugu
disindlen atik yiginlari yakit olarak kullaniimaktadir. Bu islem genellikle dogrudan sahada, uzun
siren nakliye slreci (enerji ya da yakit) devreden cikarilarak gerceklesir. Atiklar gaz ve petrol
kaynaklarinin yerine enerji kaynagl olarak kullanilir. Gaz ve petrol kimya endistrisinde bolca
kullanildigi igin, yukarida bahsedilen enerji geri kazanimi sayesinde birincil hammadde girdisi de
azaltilmaktadir. Sonug olarak kimya endistrisindeki atik yiginlari agisindan, enerji geri kazanimi islemi
malzeme geri kazanimina neredeyse denktir.

Sermayeyi ¢cope atmadan atik toplama

Enevo, atik yonetimi ve geri donlisim sektoriine yonelik olarak akilli sensorler ve lojistik optimizasyon
¢Ozimleri sunmaktadir. Enevo, ticari atik yénetimi sirketleri ile kamu kurumlarinin kaynaklari daha
verimli kullanarak isletiimesine yardimci olmaktadir. Enevo ONe, doluluk durumunu 6lgme ve ¢6p
kutularinin ve konteynerlerin tam dolum tarihini tahmin etmeyi amaglayan akilli kablosuz
sensorlerden olusan bir ag kullanarak atik toplamayi optimize eden vyenilik¢i bir Akilli Sehir
¢6ziimidilr. Hizmet, bu tahminleri baz alarak milyonlarca farkli toplama plani alternatiflerini
arastirarak maliyet acgisindan en verimli olan plani sececektir. Enevo'nun misterileri, bu daha akilh
toplama planlari sayesinde genel isletim maliyetlerini %50 oraninda azaltmstir.

Biyo bazli iiriinler — déngiisel ekonomi ¢éziimleri

Orman endistrisinde genellikle fosil malzemelerden elde edilen Urinler yerine geri donlsturilebilir
ve biyo bozunur olan yenilenebilir hammaddelerden elde edilen iriinler kullaniimaktadir. islemlerde
kullanilan enerji bliytk olclide Gretimde kullanilan agaclarin kalintilarindan saglanmaktadir. Diger yan
Urlinler, kimya endustrisi gibi diger sektorlere gonderilmektedir. Tekstil lifleri de Uretilerek fosil
alternatiflerin yerini almaktadir. Modern yapi teknikleri sayesinde daha yiliksek boyutlarda ahsap
binalar yapilabilmektedir. Sera gazi emisyonlari ile sekillendirilmis enerji ve enerji verimliligi agisindan
konut ve diger bina konstriksiyonlarinda kereste kullanilarak CO2 emisyonlari ciddi miktarda
azaltilabilir.

Yapiminda kereste kullanilan Grinlerin eko verimli bir yasam ddnglsu olur. Hizmet dmdrleri son
buldugunda ise genelde geri doénustirilerek karbon depolama etkisi genisletilmekte ve/veya
kademeli kullanimda fosil yakit yerine karbonsuz yakit olarak kullanilabilmektedirler.

Tarimsal atigi kagida déniistiirme
Kagit endustrisi de alternatif kaynaklarla calismaktadir. Limon, portakal, findik, elma, misir ve zeytin
gibi tarim-sinai Urlnlerden elde edilerek kagit hammaddesi olarak kullanilan atiklar bu

kaynaklardandir. Bu prensip, yosunlarin kagit hammaddesi olarak kullanildigi Alga Carta fikrini de
ortaya atan italyan Uretici Favini tarafindan gelistirilmistir. Yeni kagit tiirii olan CRUSH'ta, aksi halde
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¢cOpe atilacak yahut enerji elde etmek lizere yakilacak gida atiklari en iyi sekilde kullanilmaktadir. Artik
bu atik geri donistiiriilerek katma deger saglamakta ve dongiisel ekonomiyi ayakta tutmaktadir.

Scania ve Swedfund Hint biyo gazina yatirim yapiyor

Scania ve Isveg lilkesine gelistirme konusunda maddi destek saglayan Swedfund, 2,5 milyon niifuslu
Hindistan sehri Nagpur'da biyo gazi gelistirerek otomobil yakit olarak kullanmaya yonelik ortak bir
girisimde bulunmustur. Biyo gaz, yerel sirketlerle yapilan isbirligi neticesinde sehrin atiksu isleme
tesislerinden birinin lagim ¢amurlarindan Uretilecektir. Nagpur, Hindistan Hikimetinin Glkenin en
blylik 100 sehrindeki c¢evre ve tasima sistemlerini iyilestirmeyi amaclayan bu girisiminde yer
almaktadir.

Hurdadan gelik iiretimi

Celik Gretimi, kullanim émrind tamamlayarak atilan Griinlerden (tiiketim sonrasi olusan hurda) ve
endistriyel Gretim islemlerinden (liretimde olusan hurda) elde edilen devasa miktarlardaki demirli
hurdayla gerceklestiriimektedir. 2011 yilinda, 100 milyon ton demirli hurda kullaniimis, bu sayede
AB'deki gelik Gretiminin %56'si karsilanmistir. Sektérdeki gelik Gretim slirecinden degerli yan Urinler
elde edilmektedir. Ornegin elektrik ve ciiruf iiretiminde kullanilan islem gazlari ¢cimento iretiminde
ve mineraller ve yakitlar gibi dogal kaynaklarin tiiketimini azaltan bircok insaat muihendisligi
uygulamasinda yaygin sekilde kullanilarak CO2 emisyonlarinin azaltilmasina yardimci olmaktadir.
2012 yilinda, 44 milyon ton agirhginda, yani Eyfel kulesinden (i¢ kat daha yiksek bir dag olusturacak
kadar miktarda cliruf kullanilmistir.

Endiistriyel isbirligi ve kaynak kullanimi optimizasyonu

Havacillk ve c¢evre sektorlerinden gelen ortaklarin (AIRBUS Grubu, SUEZ Cevre Grubu,
SNECMA/SAFRAN Grubu ve Equip'Aero Industrie) olusturdugu essiz birliktelik TARMAC AEROSAVE
adinda ortak bir girisim olusturarak pargalarina ayirdiklari ugaklardan %90'in izerinde bir oranda geri
kazanim elde ederken ucak sahiplerine ekipmanlarin havacilik standartlarina uygun olarak elden
gecirildiginin, dolayisiyla Uglinci kisilerce onaylandiktan sonra yeniden kullanima uygunlugunun
garantisini vermistir. TARMAC AEROSAVE, 2013 yilinda CFM56 serisi motorlarin pargalarina ayrilmasi
ve geri donlslimine yonelik yeni beceriler ve altyapi gelistirmistir. Bu 6zel olarak tasarlanan
parcalara ayirma altyapisi da ayni yil uygulamaya gecirilerek verimlilik ve geri dénisim oranlari
arttirlmistir. Kurulduktan yalnizca bes yil sonraya yani 2014 yilina kadar, sirket 200 ucaga islem
yaparak geri donlisiim ya da depolama ve bakim hizmetlerine géndermistir.
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